EXPUNERE DE MOTIVE

referitoare la Propunerea legislativa privind vinzarea spatiilor, proprietate
privata a statului, aflate in administrarea consiliilor judetene sau a consiliiler
locale, inchiriate asociatiilor sau fundatiilor

Vénzarea spatiilor comerciale proprietate privatd a statului, aflate in
administrarea consiliilor judetene si a consiliilor locale, catre asociatiile si
fundatiile carora aceste spatii le sunt inchiriate, nu este reglementata de un set de
norme clare, cu o prezentare centralizata intr-un act normativ specific, remarcandu-
se In acest sens o lipsd 1n plan normativ cu consecinte negative sub aspectul
raporturilor dintre unitétile administrativ-teritoriale si institutiile private in cauza,
precum $i 1n ceea ce priveste valorificarea spatiilor in discutie.

Prin urmare, se observa un real blocaj in ceea ce priveste vanzarea acestor
spatil comerciale, in special datoritd carentelor actelor normative, iar bugetul
statului si bugetele locale au fost private de importante surse de venituri.

Reglementarea propusd creeazd un cadru legal care reglementeazd de o
manierd unitard si clard problema mai sus ridicatd, in vederea optimizarii
valorificarii cladirilor aflate in patrimoniul privat al unitatilor administrativ-
teritoriale.

In prezent asociatiile si fundatiile, sunt ultimele persoane juridice care detin
in chirie bunuri imobile proprietate publicd sau privatd a statului sau a unitétilor
administrativ-teritoriale, pe care le utilizeazd conform scopului activitatii lor.
Societitile comerciale, partidele politice si alte persoane juridice de drept privat, cu
exceptia asociatiilor si fundatiilor si-au putut cumpéra spatiile inchiriate, conform
normelor legale.

Reglementarea propusd permite vinzarea spatiilor inchiriate asociatiilor si
fundatiilor prin negociere directd cu acele asociatii si fundatii care le folosesc in
baza unui contract de inchiriere, sau prin licitatie publicd cu strigare, inclusiv a
partilor din spatiu detinute de alte persoane, In anumite conditii speciale. Sunt
prevazute si facilititi la achizitionarea acestor spatii, cum ar fi posibilitatea
achitdrii pretului 1n rate.

Initiativa legislativd oferd posibilitatea extinderii domeniului de aplicare a
legii inclusiv imobilelor situate in zona de protectie a unui monument istoric.
Ratiunea propunerii legislative este evidentd: institutiile care inchiriaza astfel de
spatii sunt reticente de a face, in calitate de chiriasi, investitii costisitoare desi
tocmai acele cladiri necesitd, de cele mai multe ori, din cauza vechimii lor si a
importantei arhitecturale, efectuarea unor astfel de cheltuieli.

Mai mult, unitatile administrativ-teritoriale nu pot aloca, din cauza
restrictiilor bugetare, sumele necesare, ceea ce de foarte multe ori conduce la



degradarea acelor cladiri, care, astfel, nu mai prezinta interes nici pentru eventualii
chiriasi, care refuzd ocuparea lor, ceea ce conduce la scaderea contravalorii chiriet,
etc. Totodatd, datoritd stdrii tehnice si uneori a pozitiei unor imobile, statul sau
unitdtile administrativ-teritoriale nu le pot exploata pe criterii de eficientd
€conomica.

Intre imobilele ce fac obiectul prezentei legi existd spatii in cladiri in care se
gasesc si apartamente avand un alt regim juridic (spre exemplu, de locuintd),
situatie care se reflectd in dificultatea administrarii in comun, respectiv a asigurdrii
utilitatilor comune, precum si in aplicarea unor tarife ale chiriei diferentiate intre
ocupantii imobilului respectiv, probleme care sunt generatoare de litigii.

In vederea recuperarii debitelor provenite din chiriile neachitate se instiuje
obligatia ca orice persoana care doreste sa achizitioneze un imobil ce face obiectul
prezentei legi sd nu aiba debite fatd de stat rezultate din chirii pentru spatiul
respectiv. Pe de altd parte, sunt foarte greu de administrat, in acest moment,
imobilele care sunt inchiriate, pe de o parte, persoanelor fizice, si pe de altd parte
persoanelor juridice, si este, in permanentd, greu de determinat i mai ales de
recuperat cheltuielile comune.

De asemenea, existd spatii care sunt sub contracte de inchiriere, la care
beneficiarii au efectuat investitii si solicitd reducerea chiriei, motivand situatia
actuald a pietei imobiliare. Reducerea chiriei ar face, insd, exploatarea acestor
imobile nerentabild, dar din motivul ci nu se opereaza reduceri ale chiriilor existd
situatii In care chiriagii au renuntat la spatiile pe care le ocupau si au preferat ca
pentru o chirie similard ca valoare sd inchirieze spatii in cladiri special amenajate
ca birouri, profitdnd de situatia actuald a pietei si fluctuatiile regasite la nivelul
cererii §i a ofertei. Prin urmare, imobilele péardsite de chiriagi nu mai aduc in
prezent venituri, ci numai pierderi (intretinere, utilitéti, paza).

In consecints, o solutie pentru stoparea acestor cheltuieli care, de cele mai
multe ori, nu sunt acoperite de venituri, sau a cdror exploatare economicd nu aduce
un rezultat pozitiv, ar fi vanzarea acestora si crearea de fonduri banesti, inclusiv
pentru dezvoltare, pentru modernizarea, reabilitarea, dotarea bazei materiale
administrate de stat sau de unititile administrativ-teritoriale, aflatd In domeniul
public sau privat al statului.

in modalitatea propusi de acest proiect de lege, spatiile in discutie vor
ajunge si fie corespunzitor renovate si amenajate, iar bugetul statului si bugetele
locale vor beneficia de importante sume de bani, rezultate nu doar din vénzarea
imobilelor, dar si din impozitul pe cladiri. Toate aceste sume vor fi, intotdeauna,
mai mari decit ceea ce s-ar putea obtine din chirie.

Legea stabileste termene scurte si proceduri simple pentru procesul de
vanzarea a spatiilor comerciale in discutie, prin intermediul unor etape clare,



transparente §i care sd garanteze respectarea intereselor si a drepturilor tuturor
partilor implicate.

Mai mult, legea reglementeazi si vanzarea terenurilor aferente cladirilor,
respectiv concesionarea celor care nu este indicat a fi vandute. Pentru celelalte
terenuri, insa, apreciem ca necesara trecerea lor din domeniul public in domeniul
privat al statului si vinzarea acestora cétre cumpdrdtorii constructiilor aferente,
demers care are ca scop direct casarea acestora deoarece, dupd instridinarea
imobilului amplasat pe suprafata lor, nu mai pot fi exploatate rentabil din punct de
vedere economic.

Proiectul de lege este in concordantd cu dispozitiile constitutionale care
incurajeazd initiativa privatd in domeniile de interes public in care activeazd
asociatiile si fundatiile. Necesitatea imbunatitirii cadrului juridic este impusi de
motivele de mai sus, datorate in mare masurd reglementdrilor cvasiinexistente,
incoerente si interpretabile.

Fatd de cele de mai sus a fost elaborat proiectul de lege privind vanzarea
spatiilor proprietate privatd a statului, aflate in administrarea consiliilor judetene
sau a consiliilor locale, inchiriate asociatiilor si fundatiilor, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.

INITIATORII
propunerii legislative privind vanzarea spatiilor, proprietate privati a
statului, aflate in administrarea consiliilor judetene sau a consiliilor locale,
inchiriate asociatiilor sau fundatiilor
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